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Statliga garantier for

klimatinvesteringar

Det finns initiativ for att paskynda klimatomstéllningen genom att staten lamnar
kreditgarantier for vissa investeringar. For att uppna avsedd effekt bor sddana
statliga garantier vara utformade sa att de ger incitament for kreditgivare

att finansiera investeringarna. Statliga garantier bér enbart komma i fraga

pa omraden dar det finns ett tydligt samhillsintresse och dar kreditgivare

inte har rimliga forutsdttningar att finansiera investeringar utan garantier.
Bankféreningen ger i denna policy sin syn pa hur statliga garantier for
klimatinvesteringar bor utformas for att gynna klimatomstallningen.

Bakgrund

Det svenska samhillet star infor stora utmaningar.

En av de storsta utmaningarna dr samhdllets anpassning
for att minska klimatpaverkan. Detta ar inget enskilt
nationellt problem, men det finns atgirder som kan
goras pa nationell nivd. Riksdagen har beslutat ett klimat-
politiskt ramverk som anger att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutslapp av viaxthusgaser.

Klimatutmaningen medfér ett stort behov av investe-
ringar i exempelvis ny teknologi som bidrar till omstill-
ningen. Enligt EU-kommissionens strategi for att finan-
siera klimatomstillningen kan investeringarna inte fullt ut
tackas av offentliga medel. Privat kapital maste engageras
for att hantera omstillningen. En rad internationella
regleringar har inforts for att underlitta och paskynda
den privata sektorns bidrag for att finansiera omstill-
ningen. Pa europeisk niva ar EU:s gréna taxonomi den
mest uppmarksammade regleringen pa detta omrade.

Statliga garantier for klimatinvesteringar ar ett verktyg
som syftar till att framja privat finansiering av verksam-
heter som minskar klimatutslappen eller bidrar till att
anpassa sambhdllet till klimatférandringarna. Det har
fattats beslut om tva sadana program som administreras
av Exportkreditnamnden (EKN) respektive Riksgalds-
kontoret. Statliga garantier har dock historiskt inte alltid
utnyttjats till fullo av det svenska finansiella systemet.

For att statliga garantier ska bidra till malet att framja
betydande investeringar i verksamheter som gynnar
klimatet anser Bankforeningen att det ar viktigt att
de statliga garantierna utformas pa ett séitt som gor
dem attraktiva och dndamalsenliga, for bade banker
och lantagare.

| detta positionspapper presenteras forst en kort Gver-
blick nér det giller de legala forutsittningarna for statliga
garantier och 6ver de program som hittills inrittats.
Darefter presenteras de positioner som Bankféreningen
har avseende i vilka fall det kan vara limpligt med garan-
tier samt hur de kan utformas for att fraimja de politiska
mélen. | ett appendix finns en ekonomisk analys avseende
statliga garantier.

Legala forutsattningar och befintliga
garantiprogram

Statliga garantier kan beroende pa utformningen utgéra
otillatet stod enligt EU:s fordrag. EU:s statsstodsregler
sitter saledes granser for hur garantierna kan utformas.
Vidare kan det ndamnas att det finns regler och riktlinjer
for kreditgivning som stiller krav pa aterbetalnings-
forméga hos lantagaren.

Nar det giller hallbarhet finns kriterier i EU:s gréna
taxonomi for att kunna bedéma om en viss ekonomisk
verksamhet ar miljomassigt hallbar eller inte. De tva
statliga garantier for klimatinvesteringar som hittills
tagits fram foljer i olika grad taxonomin.

Riksgildskontorets garanti avser nya lan som féretag
tar upp hos banker for att finansiera industrisatsningar
i Sverige. Satsningarna ska bidra till att malen nas i det
statliga miljomalssystemet eller det klimatpolitiska
ramverket. Kapitalbeloppet for det garanterade lanet
ska uppga till minst 500 miljoner kronor. Staten delar
kreditrisken med kreditgivaren och garanterar upp

till 80 procent av ldnet. Loptiden for garantin fir som
langst vara 15 ar. En marknadsmissig avgift ska tas

ut fér de garantier som lamnas. | en viagledning som
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Naturvardsverket tagit fram anges att miljokraven i
programmet kan uppfyllas av aktiviteter som utfors i
enlighet med EU:s gréna taxonomi (klass ), aktiviteter
som sakerstiller att kriterierna i taxonomin kan uppnas
(klass 1) och @ven vissa aktiviteter som inte tacks av
taxonomin men som visentligt bidrar till de nationella
miljomalen (klass Ill). Det sistndimnda omfattar bl.a.
energieffektiviseringsprojekt som leder till minst 30
procent lagre energiforbrukning och koldioxidinfangning.

Aven EKN:s kreditgaranti innebir att risken delas mellan
myndigheten och banken och att upp till 80 procent av
den utestdende krediten ersitts vid forlust. | EKN:s
garanti far lanet maximalt uppga till 500 miljoner kronor.
Garantin kan utfardas till banker som stiller ut lan till
svenska exportforetag och deras underleverantérer. Den
kan vara aktuell for investeringar i gron omstillning av
produktion eller for rorelsekapitalbehov i gron verksam-
het som bidrar till klimatomstallningen. Bedomningen

bygger pa de aktiviteter som ingar i EU:s gréna taxonomi.

Bankerna dr positiva till atgarder
som framjar mojligheterna att
finansiera klimatomstallningen
pa ett effektivt sitt

Bankfoéreningen ar i grunden positiv till statliga garantier
for klimatinvesteringar om det ar en atgard som kan
framja omstillningen pa ett sitt som drar nytta av de
styrkor som bankerna har ndr det giller att bedéma och
hantera risker. Garantierna innebar dven att fordelar
uppnas pa grund av statens finansiella stillning. Detta ar
inte minst av betydelse i forhallande till de regelverk som
banker foljer. Utlaning som férenas med statliga garantier
innebdr lagre kapitalkrav for bankerna. Statliga garantier
bor dock enbart komma i fraga pa omraden dar det

finns ett tydligt samhillsintresse och dar kreditgivare inte
har rimliga férutsattningar att finansiera investeringar
utan garantier.

Det ska poidngteras att banker maste félja de regler och
riktlinjer som giller for kreditgivning. Aven kreditgivning
till investeringar som gynnar klimatet maste vara sund
och ga till féretag som har en édterbetalningsférmaga.
Nar bankerna féljer de regler och riktlinjer som finns
om kreditgivning utfor de samtidigt viktiga funktioner
nar det giller att varna kunden och hantera risker i det
finansiella systemet.

Statliga garantier for klimatinvesteringar bor ses som
ett komplement till annan statlig politik pa hallbarhets-
omradet. Utifran ett policyperspektiv ar det i allmianhet
viktigast att analysera och vid behov paverka de incita-
ment som foretag och enskilda méter, t.ex. ett foretag
som 6vervdger om det dr ekonomiskt rimligt att ersétta
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fossila insatsvaror med férnybara sadana. En vil utformad
statlig politik skapar lampliga incitament for foretag att
stilla om. Det framjar aterbetalningsférmagan i foretag
som investerar i hallbara verksamheter, vilket i sin tur kan
oppna upp for finansiering med privata medel.

Principer for utformning av
de statliga garantierna

Villkoren i de statliga garantierna
b6r vara andamalsenliga

Statliga garantier for klimatinvesteringar bor ha villkor
som ar andamalsenliga och som gér dem attraktiva att
anvianda i samband med utlaning. Storleken pa de avgifter
som tas ut for garantierna ar viktig i denna del. Idealt
hade det varit lampligt om garantierna kunde vara
flexibla i forhéllande till behoven i det enskilda fallet.

En utformning med proprieborgen som utgangspunkt
skulle vara mer attraktivt an en forlustgaranti, men
reglerna for statsstod kan har bli ett problem.

De befintliga garantiprogrammen omfattar, som namns
ovan, lan pd minst 500 miljoner kronor till stora
industrisatsningar, respektive lan pa som mest 500
miljoner kronor till investeringar eller rérelsekapital

i verksamheter som har ett direkt eller indirekt export-
inslag. Programmen ir alltsa inte heltickande. Det finns
inte garantier for klimatinvesteringar for lan under 500
miljoner kronor dir det saknas exportinslag. Om ytter-
ligare program Overvags bor dessa utformas i nira dialog
med bankerna och andra intressenter. Statliga garantier
behovs framfor allt ndr garantierna kompletterar befint-
liga marknadslGsningar pa ett siatt som ar gynnsamt for
bankers och andra foretags formaga att bidra till omstall-
ningen. Nar marknadsaktorerna kan tillgodose behovet
av finansiering av omstillningsprojekt pa egen hand med
goda villkor behovs inga statliga garantier.

Hallbarhetskriterierna bor vara
tydligt faststillda och férutsebara

En metod for att precisera det samhillsintresse som
garantierna bor tillgodose ar att faststilla tydliga hallbar-
hetskrav nér det giller de ekonomiska verksamheter
som kan finansieras med stod av en statlig garanti.

For ndrvarande finns detaljerade hallbarhetskrav pa
klimatomradet i EU:s gréna taxonomi.

Riksgdldskontorets garantiprogram bygger pa reglering

i en sdrskild forordning. Hallbarhetskriterierna i denna
utgar ifran de statliga miljomalen i stéllet for EU:s taxo-
nomi. De statliga miljomalen ar inte lika detaljerade som
taxonomin. Det dr svart att utvdrdera en viss ekonomisk
verksamhet med de statliga malen som grund. Bank-
foreningen vialkomnar darfér att Naturvardsverket har
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tagit fram en vdgledning som beskriver hur de statliga
malen forhaller sig till taxonomin och vad som giller for
verksamheter som faller utanfér taxonomin. Det behover
vara forutsebart i vilka fall det ar aktuellt att stilla ut
garantier till verksamheter som inte uppfyller kraven i
taxonomin, men som dnda bedéms vara samhillsnyttiga.
Aven tillimpningen behéver vara forutsebar och
transparent. Bankforeningen deltar girna nér det ar
tillfalle att utvirdera garantiprogrammet, t.ex. i fraga
om hur val Naturvardsverkets viagledning fungerar

for garanti- och kreditgivarna. Ytterligare fragor som
kan belysas vid en utvardering ar storleken pd avgiften
for garantierna och kostnaderna for verifikation och
kontroll av om hallbarhetskraven uppfylls.

Rapporteringskraven har betydelse

Nyttan av statliga garantier kan paverkas av i vilken

grad de ar forenliga med andra regelverk, t.ex. sadana
som syftar till att frimja transparens. For bankerna har
de generella upplaningsvillkoren stor betydelse for
mojligheterna att lamna konkurrenskraftiga erbjudanden.
For bade bankerna och investerare dr det viktigt med
transparens nar det giller de hallbara investeringar

som bankerna finansierar. Hur rapporteringskraven

till marknaden ar utformade har alltsa betydelse.

Tva exempel kan nimnas dar garantierna har ett vidare
omfang an vad som far medréknas i rapporteringen enligt
EU:s taxonomi. For det forsta far ett icke-finansiellt
foretag enligt de rapporteringskrav som féljer av EU:s
groéna taxonomiférordning endast redovisa kapitalutgifter
for nya investeringar som grona om féretaget kan visa
hur verksamheten kan bli grén inom, som langst, en
tioarsperiod. Detta ska beskrivas i en omstallningsplan.
Banken ska i sin rapportering utga fran dessa uppgifter.
Tidsfristen pa 10 ar 6verensstimmer dock inte fullt ut
med Riksgildskontorets program som medger garantier
till langre omstallningsprojekt.

For det andra fangar rapporteringskraven for narvarande
inte alls investeringar som syftar till att gora en viss
verksamhet mer neutral i klimathanseende, dvs. en for
klimatet gynnsam omstillning som dock inte leder till
att verksamheten uppfyller samtliga kriterier for att
kunna betraktas som gron. Enligt Naturvardsverkets
vagledning kan det vara aktuellt att lamna garantier till
sadana projekt. Bada dessa fall belyser hur det skulle
kunna bli an mer attraktivt att finansiera omstallning
med stdd av garantierna om transparenskraven skulle
vara i linje med garantivillkoren.
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EU-kommissionen ska under varen 2022 ldmna en
rapport om hur EU:s taxonomi kan utvecklas for att
bittre finga upp finansiering av omstallningsprojekt som
inte fullt ut uppfyller héllbarhetskraven. Det finns flera
intressen som maste vagas in nar man tar stillning till
sadana forslag. Fragorna har betydelse for den privata
sektorns forutsattningar for att delta i finansieringen av
omstillningen, inte minst med stod av statliga garantier,
och de bor darfor inkluderas i en diskussion om hur
omstillningen kan framjas pa basta sitt.

Appendix — Ekonomisk analys
av statliga garantier

Garantier innebdr att garanten helt eller delvis tar 6ver
kreditrisken pa ett lan. En garanti kan ha ett mervarde
om garanten ar battre pa att ta kreditrisk dn langivaren
och/eller langivaren ar battre pa att ordna fram finansie-
ring av ett lan. Hur det mervirde som uppstar pa grund
av en mer effektiv utformning av kreditavtalet fordelas
mellan de berérda parterna beror pa hur avtalsvillkoren
ser ut, betriffande bland annat garantiavgiftens storlek.

Ett exempel, himtat fran Katzt (1995)', ar foljande.

Bank A har sedan linge en kund som den kénner val

och vet adr kreditvardig. Just nu har Bank A dock lanat ut
relativt mycket pengar till andra kunder och vill helst inte
oka sin utlaning annu mer. Bank B har daremot fatt en ny
foretagskund som satt in ett stérre belopp hos Bank B.
Eftersom Bank B inte kédnner till Bank A:s kund sa tycker
Bank B att det ar for riskabelt att lana ut pengar till kunden.
Bank A vet dock att kunden &r kreditvardig. Om Bank A,
mot en ersittning, utfardar en garanti for kunden kan
Bank B ldna ut pengar till kunden. Bank A:s garanti
mojliggoér darmed en effektiv finansiering for kunden.

Staten kan anvdnda olika metoder for att framja gréona
investeringar i det privata naringslivet. Pa finansierings-
sidan kan staten lana ut pengar, subventionera gréna
investeringar eller ge garantier for lin. Atgirder pa
finansieringssidan ar dock inte alltid de mest effektiva

for att uppna de politiska malen. Alternativet att forbjuda
eller beskatta klimatskadlig verksamhet kan vara den
mest effektiva [6sningen och ar da att féredra framfor
att ga omvagen via atgarder pa finansieringsmarknaden.

Med det sagt ar det en empirisk friga vad som &r den
bista I6sningen. Har fokuserar vi pa situationer da
garantier kan vara den basta méjliga I6sningen pa ett
klimatproblem.

! Katzt, Avery Wiener (1999), An Economic Analysis of the Guaranty Contract,

University of Chicago Law Review, sid. 47—116.
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Som en utgangspunkt kan vi se pa statens och bankernas
relativa styrkor:

* Nar det giller kreditriskbedomning har banker en
fordel gentemot staten.

* Nar det giller att bara risk har staten en fordel
gentemot bankerna.

* Nar det giller lanefinansiering har staten med sina laga
upplaningskostnader en fordel gentemot bankerna.

* Om en lantagare inte betalar tillbaka sitt lan maste
langivaren vidta atgarder for att driva in skulden.
Har beror det pa situationen om staten eller bankerna
ar mest effektiva pa skuldindrivning. Genom att lata
den som dr mest kostnadseffektiv driva in en eventuell
utebliven betalning och sedan fordela den férvantade
vinsten av en effektiv indrivning mellan garantigivare
och langivare med hjalp av garantiavgiftens storlek
uppnas den samhillsekonomiskt och féretags-
ekonomiskt bdsta arbetsférdelningen.

Till det kommer olika legala och politiska restriktioner

 Staten ar (i och for sig sjalvpataget) bundet vid
ett finanspolitiskt ramverk som begransar
laneméjligheterna.

* Utformningen av bankernas kapitalkrav gor att ett lan
som ges med statlig garanti blir gynnsamt behandlat.

For att kunna tillgodogoéra sig bankers forméga att goéra
kreditriskbedémningar kan staten garantera en del av
ett lan, sdg 80 procent. Med en sadan garanti har banken
incitament att enbart finansiera projekt dar lantagaren
kan forvantas kunna betala tillbaka ldnet, eftersom dven
en kreditforlust pa 20 procent av ett lan ar kdannbar.

| allminhet ar det precis den typen av projekt som
staten vill stodja. Kreditgarantin minskar bankens risk
och vanligen dess kapitalkrav, sa for banken ar garantin
en fordel, givet att avgiften for garantin inte dr hogre dn
vardet av minskad kreditrisk och lagre kapitalkrav. For
lantagaren innebar en fér banken formanlig garanti att
sannolikheten att fa finansiering 6kar.

Ett annat alternativ ar att staten lanar ut pengar direkt,
utan medverkan fran en bank. Vilken 16sning som ar den
optimala, samhillsekonomiskt sett, varierar fran fall till
fall och beror bland annat pa hur stor fordel banker har
gillande kreditriskbedémningar och hur mycket finansie-
ringskostnaderna skiljer sig mellan staten och banker.

Kontakt: Jonny Sylvén
E-post: jonny.sylven @swedishbankers.se
Telefon: 08-453 44 31
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